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Ovaj izvještaj pripremljen je u okviru projekta Resursni centar za organizacije civilnog 
društva u Crnoj Gori koji sprovodi Centar za razvoj nevladinih organizacija u partnerstvu 
sa: NVO Bjelopoljski demokratski centar, NVO Bonum, NVO Nada i NVO Novi horizont. 
Projekat finansira Evropska unija a kofinansira Ministarstvo javne uprave. Sadržaj ovog 
izvještaja je isključiva odgovornost Centra za razvoj nevladinih organizacija i ni na koji 
način ne odražava stavove Evropske unije i Ministarstva javne uprave.
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UVOD
Ova analiza predstavlja dio projekta „Resursni centar za organizacije civilnog 
društva u Crnoj Gori!“, a fokusira se na finansiranje projekata i programa 
nevladinih organizacija iz državnog budžeta. Projekat „Resursni centar za 
organizacije civilnog društva u Crnoj Gori!“ je finansijski podržan od strane 
Evropske unije, posredstvom Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori, a 
kofinansiran od strane Ministarstva javne uprave. 

Imajući u vidu da je finansiranje projekata nevladinih organizacija iz državnog 
budžeta jedan od glavnih preduslova za dobru saradnju između Vlade i 
nevladinog sektora, ali i pokazatelj da Vlada Crne Gore prepoznaje NVO 
kao jedne od ključnih aktera crnogorskog društva, cilj ovog izvještaja bio je 
usmjeren na analizu raspodjele sredstava nevladinim organizacijama kroz 
konkurse ministarstava, lokalnih samouprava, Zavoda za zapošljavanje Crne 
Gore i Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava. 

U tom smislu, izrada izvještaja obuhvata tri faze, a to su:

·	 Prikupljanje informacija o objavljivanju javnih konkursa za projekte 
nevladinih organizacija tokom 2018. godine i odluka o raspodjeli 
sredstava putem pretrage internet prezentacija;

·	 Prikupljanje informacija o objavljivanju javnih konkursa za projekte 
nevladinih organizacija tokom 2018. godine putem Zahtjeva za 
slobodan pristup informacijama;

·	 Uporedna analiza podataka prikupljena kroz navedene metode.

METODOLOGIJA
Predmet i cilj ovog izvještaja postavljeni su tako da se sagleda finansiranje 
projekata nevladinih organizacija iz državnog budžeta, i to: od strane 
ministarstava; lokalnih samouprava i kroz grant šeme. Prilikom izrade izvještaja, 
korišćene su tri metode prikupljanja podataka. Pretragom internet prezentacija 
ministarstava, lokalnih samouprava, Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, kao 
i Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava provjeravana je prisutnost 
objavljenih konkursa za finansiranje projekata nevladinih organizacija u zakonski 
propisanom roku, kao i objavljivanje odluka o raspodjeli sredstava. Takođe, 
kroz unaprijed pripremljene Zahtjeve za slobodan pristup informacijama, od 
lokalnih samouprava zatražene su identične informacije koje su prethodno 
pretraživane metodom pregleda internet prezentacija. Treća metoda odnosila 



se na uporednu analizu podataka prikupljenih korišćenjem navedene dvije 
metode, kojom prilikom je utvrđeno da se podaci podudaraju. 

*Napomena: Zahtjevi za slobodan pristup informacijama nisu upućeni 
ministarstvima, kao ni Zavodu za zapošljavanje Crne Gore i Fondu za zaštitu i 
ostvarivanje manjinskih prava.

FINANSIRANJE IZ BUDŽETA VLADE CRNE GORE
Ministarstva Vlade Crne Gore su u skladu sa Zakonom o nevladinim 
organizacijama (Sl. list Crne Gore, 137/17) su od 01. januara 2018. godine 
u obavezi da objave javne konkurse za finansiranje projekata nevladinih 
organizacija u prioritetnim oblastima do 1. marta tekuće godine, za projekte koji 
će se sprovoditi u toj godini. Uvidom u zvanične web prezentacije ministarstava 
Crne Gore, ukupno 12 njih je objavilo 29 javnih konkursa, dok pet ministarstava1 
nije objavilo nijedan konkurs za finansiranje projekata. 

Iako je rok za objavu konkursa bio 1. mart, nijedno ministarstvo taj rok nije 
ispoštovalo, odnosno u prosjeku su sa objavom kasnili 101 dan. Kada je riječ 
o objavljivanju Odluke o raspodjeli sredstava, ministarstva su rang liste sa 
podržanim projektima objavile u prosjeku 153 dana nakon objavljivanja 
konkursa. Imajući u vidu da u Zakonu o nevladinim organizacijama ne postoji 
rok u okviru kojeg su ministarstva dužna da na svojim web stranicama objave 
odluke, te da za neobjavljivanje istih ne postoje sankcije, vremenski period 
između datuma objave konkursa i datuma objave odluke je prolongiran. 
Problem predstavlja i neobjavljivanje odluke nakon što je konkurs raspisan, a 
nevladine organizacije već podnijele predloge projekata, što je evidentirano 
kod Minstarstva ekonomije. Sa druge strane, Ministarstvo odbrane nije podržalo 
nijedan projekat, iako je bilo predviđeno ukupno 15.000 eura u te svrhe, kao ni 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja u okviru poziva “Razvoj usluge pomoć u 
kući za starije” za koji je bilo predviđeno 45.195 eura.

Dvanaest ministarstava koja su definisala prioritetne oblasti u okviru kojih će 
se podržati projekti nevladinih organizacija, izdvojila su ukupno 3.564.791,73 
eura za finansiranje projekata nevladinih organizacija,  dok je raspodijeljeno 
3.342.929,94 eura, odnosno  93.77% od ukupne sume. 

U tabeli 1 ispod prikazani su podaci o objavljenim konkursima po ministarstvima, 
kao i po prioritetnim oblastima, a istaknuti su i datumi objave konkursa i objave 
odluke o raspodjeli sredstava, uz naznačeno kašnjenje u objavi konkursa. 
Takođe, prikazani su i linkovi koji vode do teksta konkursa i do Odluke. 

1	  Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo nauke i Ministarstvo održivog razvoja i turizma.
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Analiza raspodjele sredstava za projekte NVO od 
strane ministarstava u 2018. godini

Na osnovu 28 objavljenih odluka o raspodjeli sredstava za projekte NVO od 
strane 11 ministarstava, ukupno 51 nevladina organizacija je dobila sredstva kroz 
dva ili više poziva ili je kroz jedan poziv dobila više od 20.000 eura. Na osnovu 
visine dobijenih sredstava, NVO CEDEM je dobila najveći iznos i to 167.973,55 
eura za ukupno devet projekata, od strane pet ministarstava. Od Ministarstva za 
ljudska i manjinska prava je kroz četiri poziva ovoj NVO dodijeljeno 76.474,00 
eura što predstavlja 45.5% ukupnog iznosa koji je ovoj NVO raspodijeljen. 

Druga na listi je NVO Juventas koja je od četiri ministarstva (pravde, zdravlja, 
rada i socijalnog staranja i sporta) dobila ukupno 142.355,7 eura. Ministarstvo 
zdravlja je kroz tri poziva, a koja se odnosi na prevenciju i zaštitu HIV pozitivnih 
osoba, kao i prevenciju zloupotrebe droga, NVO Juventas dodijelilo 92.448 
eura, što je %64.94 od ukupnog iznosa koji je raspodijeljen ovoj nevladinoj 
organizaciji. 

Na trećem mjestu je Centar za građansko obrazovanje sa 138.096,20 eura za 
osam projekata finansijski podržanih od šest ministarstava. Slijede CAZAS sa 
119.448,56 eura za pet projekata podržanih od strane tri ministarstva; UMHCG 
sa 101.230,15 eura za šest projekata, Zračak nade sa 94.813,3 eura za tri 
projekta; Udruženje roditelja djece sa teškoćama u razvoju PG sa 80.226,3 
eura; Naša inicijativa sa 75.005,5 eura za dva projekta; NVO Identitet sa 
74.474 eura i Građanska alijansa sa 73.711 eura. 

Najveći iznos za realizaciju jednog projekta dobila je NVO Zračak nade od 
Ministarstva rada i socijalnog staranja i to 54.572 eura, a slijedi Prvo udruženje 
roditelja djece sa smetnjama u razvoju koje je od istog ministarstva kroz isti 
konkurs dobila 44.019,80 eura.



Nevladine organizacije poput Udruženja paraplegičara Pljevlja, Organizacije 
slijepih Podgorica, Danilovgrad i Kolašin; Djeca Crne Gore; Savez udruženja 
paraplegičara; Udruženja za podršku licima sa invaliditetom; Prvog udruženja 
roditelja djece sa smetnjama u razvoju i Green Home su dobile sredstva za 
realizaciju samo jednog projekta, ali su iznosi za te projekte iznosili preko 
20.000 eura.  

Na obrađenoj listi se nalazi 51 nevladina organizacija, a za njihove projekte je 
dodijeljeno 2.217.594,59 eura.

CEDEM 167.973,55

Juventas 142.355,7

CGO 138.096,20

CAZAS 119.448,56

UMHCG 101.230,15

Zračak nade 94.813,3

Udruženje roditelja djece sa teškoćama u razvoju PG 80.226,3

Naša inicijativa 75.005,5

NVO Identitet 74.474

Građanska alijansa 73.711

*NVO Staze 56.005,91

Savez slijepih Crne Gore 54.535,76

Organizacija slijepih Bar i Ulcinj 53.638

Queer Montenegro 51.015,29

Bjelopoljski demokratski centar 47.554,8

Prvo udruženje roditelja djece sa smetnjama u razvou 44.019,8

SOS PG 43.575

Naša budućnost 40.497,3



Homer 39.494,44

Udruženje paraplegičara Pljevlja 32.010

Green Home 31.380

Ekvivalent 31.088

NVO Roditelji 30.743

Centar za feminističku kulturu 29.770

LGBT Forum progres 29.192

Udruženje za pomoć licima ometenim u psihofizičkom 
razvoju

28.860

Evropski pokret 28.056,3

Djeca Crne Gore 26.499

Savez udruženja paraplegičara Crne Gore 26.400

Centar kreativnih vještina 25.275

Udruženje roditelja djece i omladine sa smetnjama “Pružite 
nam šansu”

25.178,19

Udruženje za podršku licima sa invaliditetom 24.750

Udruženje Roma Budo Tomović 24.478

Udruženje Roma Crne Gore 23.363

Ženska akcija 23.217,6

Alfa centar 23.122,3

Organizacija Slijepih za PG, DG i KL 22.168

Centar za ruralni razvoj 20.984,75

ADP ZID 20.560,3

Udruženje paraplegičara BP i MK 20.335

K9 20.000

Natura 19.101

Fenix 18.225

Organizacija slijepih Pljevlja i Žabljak 17.626,49

Da zaživi selo 17.265

Organizacija slijepih Berane, Andijevica, Plav i Rožaje 16.500

Bonum 15.346,3

Novi horizont 14.303

NVO Razvojni centar 11.838



Demokratski progres 11.146,8

Euro most 10.142

FINASIRANJE IZ BUDŽETA LOKALNIH SAMOUPRAVA
Kada je riječ o pretrazi web stranica lokalnih samouprava, njih deset nije 
objavilo javni konkurs, sajt opštine Kolašin nije bio u funkciji, dok opština Kotor 
nije raspisivala konkurs već su sredstva raspodijejena tradicionalnim NVO, a 
opština Plav na sajtu nije imala konkurs niti odluku, ali je dostavila putem pošte. 
Ukupno je raspodijeljeno 341,569.13 eura iz budžeta lokalnih samouprava.

Opština Andrijevica je tokom 2018. godine raspodijelila 4000 € NVO, odnosno 
cjelokupan iznos koji je opredijelila. Opština Berane je raspodijelila ukupno 
36.628,5 €, pri čemu je 21.540,65€ raspodijeljeno putem javnog konkursa, a 
15.087,85€ je dodijeljeno organizacijama sa posebnim statusom.

Opština Budva je predvidjela 70.000€ za NVO, dok je javnim konkursom 
raspodijeljeno 68331 €. Opština Danilovgrad je opredijelila 12.000€, a 
raspodijeljeno je 11.999,98 €.

Opština Herceg Novi je predodredila 70.000€ i cjelokupan iznos je raspodijeljen 
NVO.

Opština Mojkovac  raspodijelila je 6.999,85€ od planiranih 7.000€, dok je 
opština Petnjica raspodijelila cjelokupan predviđeni iznos od 5.000€, kao i 
opština Plav u ukupnom iznosu od 2.000€.

Opština Plužine je raspodijelila 4700 € dok nije navedeno koliki je iznos 
bio planiran budžetom, a opština Pljevlja je opredijelila 11431€ i raspodijelila 
cjelokupan iznos.

Budžetom Glavnog grada Podgorica je predviđeno 40.000€ za raspodjelu 
sredstava nevladinih organizacijama kroz javni konkurs, a raspodijeljeno je 
39.980,80€. Gradska opština Golubovci je raspodijelila 9.900€, dok je  iznos 
koji je predvidjela bio 10.000€.

Opština Tivat je budžetom predvidjela 60.000€, a raspodijeljeno je 20%, 
odnosno 12.000€ tradicionalnim NVO, a 9.040€ organizacijama putem javnog 
konkursa, odnosno ukupno 21.040€ je raspodijeljeno. Optina Tuzi je raspodijelila 
12.000€, a opština Žabljak 5.000€. 

Kada je riječ o opštinama koje nisu raspisivale konkurse ili koje svojim budžetom 
nisu predvidjele stavku koja se odnosi na finansiranje nevladinih organizacija, 



opštine Bijelo Polje i Bar nisu raspisivale konkurs, niti su sredstva raspodijeljena, 
iako budžetom opštine Bar pod stavkom „transferi NVO“ bilo predviđeno 
60000€. Prijestonica Cetinje opredijelila je 2.000€, ali nije bilo konkursa, te 
samim tim ni raspodjele. Opština Gusinje je javnim konkursom opredijelila 
1.000€ za NVO, ali se na sajtu ne nalazi odluka, a putem pošte je dostavljena 
kopija Odluke o kriterijumima i postupku raspodjele sredstava NVO, umjesto 
odluke o raspodjeli sredstava.

Kako sajt opštine Kolašin nije bio u funkciji prilikom izrade analize, odgovorom 
na Zahtjev za slobodan pristup informacijama zabilježeno je da je budžetom 
opštine bilo planirano: 4.000€ za NVO, 2.000€ za NVO Društvo prijatelja 
Kolašina, i za Ostali transferi NVO takođe 2000€, ali nije bilo konkursa, te 
samim tim ova sredstva nisu raspodijeljena.

Kada je riječ o opštini Kotor, za stavku Transferi NVO bilo određeno 162.790€, 
ali nije bilo konkursa, pa je 20% ovog iznosa raspodijeljeno tradicionalnim 
organizacijama (tri org) na jednake djelove, i to ukupno 32558€, dok opština 
Nikšić nije objavljivala konkurs niti su sredstva raspodijeljena iz budžeta opštine, 
ali jesu kroz ReLOaD program. Opština Šavnik nije predvidjela sredstva za NVO 
u budžetu. 

FINANSIRANJE PROJEKATA NEVLADINIH 
ORGANIZACIJA OD STRANE ZAVODA ZA 

ZAPOŠLJAVANJE CRNE GORE 
Kada je riječ o raspodjeli sredstava kroz grant šeme, konkurse su u 2018. godini 
objavili Zavod za zapošljavanje Crne Gore i Fond za zaštitu i ostvarivanje 
manjinskih prava. ZZZCG je objavio dva poziva, i to jedan u januaru 2018, a 
drugi u avgustu. Odlukama o raspodjeli sredstava raspodijeljeno je ukupno 
2,916,239.15 eura. Kroz prvi poziv podržano je 25 projekata od čega je 14 
projekata nevladinih organizacija, a 11 preduzeća. Od 1,491,416.49 eura koliko 



je raspodijeljeno ovim pozivom, 815,618.20 eura je usmjereno na projekte NVO, 
odnosno 54.68%. Kada je riječ o drugom pozivu, podržan je 31 projekat, od 
čega je 16 projekata nevladinih organizacija u iznosu od 717,667.86 eura, što je 
50.36% od ukupnog iznosa raspodijeljenog ovim pozivom. 

I poziv II poziv

25 projekata 31 projekat

14 NVO 11 preduzeća 16 NVO 15 preduzeća

I poziv II poziv

ukupno

1.491.416,49 eura

ukupno

1.424.822,66 eura

NVO

815.618,20 eura

preduzeća

675.798,29 eura

NVO

717.667,86 eura

preduzeća

707.154,86 eura

FINANSIRANJE PROJEKATA NEVLADINIH 
ORGANIZACIJA OD STRANE FONDA ZA ZAŠTITU I 

OSTVARIVANJE MANJISKIH PRAVA
Sa druge strane, Fond za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava je u toku 2018. 
godine objavio jedan konkurs za finansiranje projekata, i to 3. decembra, dok je 
poziv bio otvoren od 4.12. do 14.12.2018. godine. Odluka o raspodjeli objavljena 
je 19. decembra, a podržano je 98 projekata u ukupnom iznosu od 778.093,00 
eura. 

98 projekata 778.093,00 eura 

I poziv II poziv 

25 projekata 31 projekat 

14 NVO 11 preduzeća 16 NVO 15 preduzeća 
 

I poziv II poziv 

ukupno 
1.491.416,49 eura 

ukupno 
1.424.822,66 eura 

NVO 
815.618,20 eura 

preduzeća 
675.798,29 eura 

NVO 
717.667,86 eura 

preduzeća 
707.154,86 eura 
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Sa druge strane, Fond za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava je u toku 2018. godine objavio jedan konkurs 
za finansiranje projekata, i to 3. decembra, dok je poziv bio otvoren od 4.12. do 14.12.2018. godine. Odluka 
o raspodjeli objavljena je 19. decembra, a podržano je 98 projekata u ukupnom iznosu od 778.093,00 eura.  
 

 

 
 
 

 

 

PREPORUKE 

• Kada je riječ o ministarstvima u Vladi Crne Gore, neophodno je poštovati zakonski rok za 
objavljivanje konkursa, odnosno potrebno je da svi konkursi budu objavljeni do 1. marta tekuće 
godine, kako bi se projekti realizovali u godini za koju se sredstva dodjeljuju; 

• Neophodno je zakonski utvrditi rok za donošenje Odluke o raspodjeli sredstava nevladinim 
organizacijama, budući da je odluka bila objavljivana u prosjeku 153 dana nakon objavljivanja 
konkursa, a čime se obesmišljava cjelokupan koncept raspodjele sredstava kao i realizacije projekata 
i programa; 

• Lokalne samouprave bi trebalo da standardizuju procenat sredstava koja će se izdvajati za projekte 
NVO iz budžeta; 



PREPORUKE
·	 Kada je riječ o ministarstvima u Vladi Crne Gore, neophodno je 

poštovati zakonski rok za objavljivanje konkursa, odnosno potrebno je 
da svi konkursi budu objavljeni do 1. marta tekuće godine, kako bi se 
projekti realizovali u godini za koju se sredstva dodjeljuju;

·	 Neophodno je zakonski utvrditi rok za donošenje Odluke o raspodjeli 
sredstava nevladinim organizacijama, budući da je odluka bila 
objavljivana u prosjeku 153 dana nakon objavljivanja konkursa, a 
čime se obesmišljava cjelokupan koncept raspodjele sredstava kao i 
realizacije projekata i programa;

·	 Lokalne samouprave bi trebalo da standardizuju procenat sredstava 
koja će se izdvajati za projekte NVO iz budžeta;

·	 U budžetima lokalnih samouprava je potrebno razdvojiti stavke koje se 
odnose na finansiranje projekata NVO putem konkursa od stavke koja 
se odnosi na finansiranje tradicionalnih organizacija ili organizacija sa 
posebnim statusom. 






